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RESUMO

O gerenciamento de residuos solidos é apontado como importante questdo para a gestdo ambiental de sitios
aeroportuarios. Além dos residuos inerentes a operagao do aeroporto, destaca-se aqui a geracdo de um tipo de
residuo pouco conhecido, porém relevante, que estd associado as operagdes de comércio exterior: as cargas
abandonadas em recintos alfandegados. O presente trabalho objetivou avaliar o impacto da PNRS e de
legislacdo ambiental correlata para o gerenciamento de cargas aeroportuarias abandonadas durante o despacho
aduaneiro. Ao serem tratadas apenas sob o Regulamento Aduaneiro, as cargas abandonadas ndo s&o
reconhecidas como residuos, vém se acumulando nos recintos alfandegados, configuram riscos de danos
ambientais e a saide humana e o 6nus por sua destinagdo é transferido do gerador para o Estado Brasileiro.
Esse abandono e actmulo continuam a ocorrer devido a incapacidade da legislagdo aduaneira de
responsabilizacdo do gerador pela destinagdo final desse residuo. A aplicagdo conjunta da legislacdo ambiental
subsidia a adogdo de pratica de gestdo integrada de residuos sélidos em Terminais de Carga aeroportuarios,
passivel de replicagdo em todos os recintos alfandegados e que resulta na responsabilizacdo efetiva do gerador
do residuo, na reducdo dos prejuizos econdmicos e na eliminagdo dos riscos ambiental e & salide humana.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos solidos, legislacdo ambiental, recintos alfandegados, gestdo integrada e
responsabilidade compartilhada.
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INTRODUCAO

O gerenciamento de residuos solidos é apontado como importante questdo para a gestdo ambiental de sitios
aeroportuarios, visto que alguns aeroportos produzem volume de residuos equivalente a pequenas cidades
(PITT; BROWN; SMITH, 2002) e configuram pontos estratégicos para o controle sanitario e ambiental devido
a circulacdo de pessoas e mercadorias oriundas de diversas e distantes localidades (CORDEIRO; BARBOSA;
DUARTE, 2000). Também denominado de residuo de servigos de transportes?, residuo aeroportuério é todo
aquele solido ou semissélido que resulta de atividades especificas de origens diversas desenvolvidas dentro das
fronteiras dos aeroportos ou a bordo de aeronaves que a eles se destinam (OACI, 1999). Além dos residuos
inerentes a operacao do aeroporto, destaca-se aqui a geracdo do residuo associado as operagGes de comércio
exterior: as cargas abandonadas em recintos alfandegados. Na literatura, pouco é citado sobre a sua geracéo,
trabalhos mais recentes sdo o de SCHNEIDER (2004), realizado no Aeroporto Internacional Salgado Filho,
Porto Alegre-RS, e o de SHIBAZAKI e MATTE (2007), no Aeroporto Internacional de Sdo Paulo, em
Guarulhos-SP. CARRA; CONCEICAO; TEIXEIRA (2013) citam os Terminais de Carga como fonte de
residuos, porém ndo mencionam as cargas abandonadas e apontam 6leos e materiais contaminados com tintas e
6leos, lampadas de merclrio e baterias chumbo-acido inserviveis como residuos de risco quimico mais
representativos em aeroportos.

Dentro de um aeroporto, a rotatividade e o fluxo de cargas € processo rapido, sendo todo o trdmite de
importacéo de cargas encerrado normalmente em cerca de uma semana, podendo até ser executado em tempos
recordes de poucas horas. O Regulamento Aduaneiro Brasileiro — RA (BRASIL, 2009) classifica como
abandonada? a carga que permanece em recinto alfandegado sem que o seu despacho de importagdo seja
iniciado no decurso dos seguintes prazos: 90 dias da sua descarga e entrada no recinto e 60 dias da data da
interrupcdo do despacho por agdo ou omissao do importador ou seu representante. A carga abandonada esta
sujeita a aplicacdo da pena de perdimento pela Receita Federal do Brasil (RFB).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS reconhece a carga sujeita a pena de perdimento como
residuo e o seu abandono é previsto como crime ambiental® e sujeito a sangdo administrativa®. Até
recentemente, as cargas abandonadas ndo eram tratadas como residuos sélidos. O presente trabalho objetiva
avaliar o impacto da PNRS e de legislagdo ambiental correlata para o gerenciamento de cargas aeroportuarias
abandonadas.

METODOLOGIA

Foi realizada pesquisa qualitativa exploratéria, baseada nas legislacBes pertinentes bem como na literatura
sobre o tema. Foram estudadas as legislacBes aduaneira e ambiental, destacando as implicacbes para o
gerenciamento das cargas abandonadas nos recintos alfandegados.

RESULTADOS E DISCUSSAO
PREVISAO NO REGULAMENTO ADUANEIRO

As cargas abandonadas nos recintos alfandegados® brasileiros sdo tratadas exclusivamente sob o RA, sendo
que a administracdo do recinto comunica o abandono a autoridade alfandegaria. A empresa administradora de
um recinto alfandegado é atribuida a funcdo de fiel depositaria das mercadorias que transitam por aquele
recinto. A partir do abandono da carga, conforme previsto no RA (BRASIL, 2009), a fiel depositaria deve
comunicar e disponibilizar a carga para triagem e fiscalizacdo da autoridade aduaneira.

Lei Federal n° 12.305/2010, Art. 13, inciso I, alinea “j”

Decreto Federal n°® 6.759/2009, Art. 642

Lei Federal n® 9.605/1998, Art. 56, §1°

Decreto Federal n°® 6.514/2008, Art. 64, §1°

Recintos autorizados pela autoridade aduaneira (RFB) para o exercicio, sob controle aduaneiro, da
movimentacdo, da armazenagem e do despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior, ou a ele destinadas, de
bagagem de viajantes procedentes do exterior ou a ele destinados e de remessas postais internacionais.
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A carga fica entdo sujeita a pena de perdimento (art. 689), situacdo que é determinada pela RFB, por meio da
lavratura de auto de infracdo (art. 774). Feita a triagem e lavrado o auto, a RFB determina a destinacéo (art.
803), podendo a carga ser alienada (doada/leiloada), incorporada, inutilizada ou destruida. A Figura 1
apresenta um esquema simplificado das etapas do fluxo de tratamento das cargas abandonadas segundo o RA.

Art. 642 Art. 689
+ 90d descarga Pena de
Carga T —— Abandono Perdimento

Sujeitaa
Pena de Perdimento

Alienagao

Destinagao
Inutilizagao Art. 803 Art. 774

Figura 1: Tratamento das cargas abandonadas segundo o RA. Fonte: OLIVEIRA et al, 2016.

Auto de
Infracao
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IMPACTOS DO ACUMULO DE CARGAS NOS RECINTOS ALFANDEGADOS

O tempo transcorrido entre a comunicacdo do abandono, a aplicacdo da pena de perdimento e a efetiva
destinacdo da carga tem gerado acUmulo dessas cargas, resultando em impactos econdmicos e constituindo
fontes potenciais de risco ao meio ambiente e a salde humana.

Séo significativos os prejuizos a administracdo dos recintos, devido: ao uso do valioso espaco dos Terminais
de Logistica de Carga Alfandegaria (TECA) dos aeroportos, com o grande volume ocupado em detrimento das
cargas que completam normalmente o seu de despacho e que trazem receita aos operadores; e a dissipacdo da
forca de trabalho e de tempo destinados ao gerenciamento dessas cargas, resultando em aumento no tempo de
processamento das cargas que transitam naqueles recintos, o que configura impacto na caracteristica
diferencial, responsavel pela agregacéo de valor ao modal logistico aéreo, a agilidade.

Estudo realizado no maior aeroporto internacional brasileiro, acerca das cargas importadas sob controle da
vigilancia sanitaria, encontrou cargas abandonadas com mercadorias e embalagens deterioradas e produtos
quimicos perigosos de varias classes de risco (SHIBAZAKI e MATTE, 2007). Um eventual vazamento do
contelido dessas cargas (em especial aquelas com produtos perigosos), em armazéns lotados com tamanho
acumulo, tem potencial para gerar acidentes, considerando o volume de material combustivel depositado.

Outro impacto negativo da destinacdo exclusivamente conforme o previsto no RA é que a mesma se efetiva
sob a responsabilidade e a expensas da RFB, ou seja, o 6nus é transferido do responsavel pela geracdo do
residuo para o Estado Brasileiro. Continuar a gerir essas cargas apenas sob a legislacdo aduaneira significa
desconsiderar a legislacdo ambiental e fazer com que o dano se intensifique sem a adequada gestéo, tratar
como carga o que ja é residuo. O volume de cargas que continuam a se acumular nos recintos alfandegados é,
portanto, um conjunto de residuos ocultos.

PNRS E A APLICACAO AO GERENCIAMENTO DE CARGAS ABANDONADAS

H& mais de duas décadas a legislacdo ambiental contém previs6es passiveis de aplicacdo ao controle aduaneiro
de cargas abandonadas. BRASIL (1993) dispGe sobre o gerenciamento de residuos sélidos gerados nos portos,
aeroportos, terminais ferrovidrios e rodoviarios, e determina a destinagdo final de cargas em perdimento.
BRASIL (1991) determina que as cargas deterioradas, contaminadas, fora de especificagdo ou abandonadas
sejam tratadas como fontes potenciais de risco para 0 meio ambiente e que o 6rgdo ambiental competente deve
ser comunicado da ocorréncia dessas cargas e esse deve acionar o responsavel pelas cargas para as
providéncias de sua competéncia.
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Com a PNRS (BRASIL, 2010) foi consolidado o respaldo para a aplicacdo da legislacdo ambiental junto a
aduaneira, com destaque para a previsdo dessas cargas como residuos solidos e da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, imputando a todos os responsaveis pela carga (importador,
transportador aéreo ou depositario) as acBes de prevencdo, controle, tratamento e disposi¢do final dos residuos
gerados pelas cargas abandonadas. Com o principio da responsabilidade compartilhada, ndo é mais apenas
quem figura como consignatario® do conhecimento de carga o Unico responsével por ela, mas sim todos os
envolvidos na cadeia logistica de importacdo daquela carga.

A PNRS também altera a Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998), incluindo como crime o abandono ou a
utilizacdo em desacordo com as normas ambientais ou de seguranca de produto ou substancia toxica, perigosa
ou nociva a salde humana ou ao meio ambiente. O decreto regulamentador da PNRS (BRASIL, 2010b)
também altera o decreto regulamentador da Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 2008) passando a considerar
também como infracdo administrativa ambiental. Ao descontinuar o ato de importacdo, abandonando a carga, 0
importador descumpre a exigéncia prevista na PNRS da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto. Portanto, o abandono de cargas é previsto como crime ambiental e infracdo administrativa, sujeito a
pena de recluséo - de um a quatro anos, a aplicacédo de multa - de
R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) — e & responsabilizacdo civel pela
reparacdo do dano ambiental.

Com o respaldo da legislagdo ambiental, configurado o abandono é possivel adotar outra conduta que ndo
apenas aguardar a triagem e aplicacdo da pena de perdimento pela RFB. A autoridade ambiental deve ser
comunicada (BRASIL, 1991) e podera realizar a inspecdo da carga abandonada, identificacdo do conteldo e
do responsavel, o qual, entdo, é notificado para providenciar destinacdo adequada para tal carga. O ndo
atendimento a notificacéo é passivel de aplicagdo de multa diaria’, com correspondente repercusséo criminal®,
cabendo a comunicacgdo de crime ao Ministério Pablico Federal (MPF), que avaliara e promovera a adocao de
condutas para a responsabilizacdo criminal e civel do infrator. A Figura 2 apresenta proposta de fluxograma
para a gestdo integrada das cargas abandonadas, com a aplicacdo associada das legislacdes aduaneira e
ambiental.

6 Decreto Federal n°® 6.759/2009, Art. 57 e Art. 554

7 Decreto Federal n°® 6.514/2008, Art. 3°, 11l; 10 e 64, §1°

8 Lei Federal n® 9.605/1998, Art. 56, §1°
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Sujeita a pena
de perdimento

Abandono

LEGISLACﬂO AMBIENTAL:
*PNRS (Lei 12.305/2010)
*Resolugdo CONAMA 05/1993
*Resolugdo CONAMA 02/1991

LEGISLACAO ADUANEIRA:
*Decreto n2 6.759/2009
(Regulamento Aduaneiro)

* 90d descarga
* 60d interrupgdo

Art. 642 Inspecdo/Triagem Inspegdo
)
Art. 689 Pena de Identificaio
Perdimento (carga/importador)
}
Art. 774 Auto de Infragdo Notificacdo
(para solucdo da situacdo)
}
Art. 803 Destinagdo Solucdo
Acumulagdo NAO SIM SIM NAO Autuagdo
(aumento de (multa diaria por
i 6li . . ndo dar solugdo;
jiesiduosEolidos) Destinagdo realizada? Soluggo realizada? 15Eo)

Destinacao final Destinagao final
(destruigdo/inutilizagdo) (destruigdo)

> Finalizacdo Finalizagao -

Figura 2: Gestao integrada das cargas abandonadas, com a aplicacao associada das legislacdes
aduaneira e ambiental.

Entende-se que tal proposta ndo configura mera integracdo de legislagdes, trata-se de atuacdo do Estado
brasileiro para o cumprimento de responsabilidades ambientais no ambito do controle aduaneiro de
mercadorias, caracterizando avan¢o do conhecimento sobre a amplitude da PNRS como politica publica.
Concordando com FREIRIA (2010), além de fazer com que o infrator repare o dano ambiental, as
responsabilidades, previstas na legislagdo ambiental, tém as fun¢des de repreender a conduta danosa ao meio
ambiente, mostrando ao agente causador do dano e para toda a sociedade que aquela acdo lesiva ao meio
ambiente é prejudicial a todos.

A aplicagdo conjunta das legislagdes aduaneira e ambiental subsidia a adogdo de préatica de gestdo integrada
pelos intervenientes dos TECA dos aeroportos brasileiros, passivel de replicagdo em todos os recintos
alfandegados e que resulta na responsabilizacdo efetiva do gerador do residuo, na reducdo dos prejuizos
econdmicos e na eliminacéo dos riscos ambiental e a salde humana.

CONCLUSOES

Ao serem tratadas apenas sob a legislacdo aduaneira, as cargas abandonadas em recintos alfandegados ndo séo
reconhecidas como residuos e 0 6nus por sua destinacdo é transferido do gerador para o Estado Brasileiro. O
tempo e os procedimentos dessa forma de gerenciamento, desde o abandono até a efetiva destinagdo da carga,
tem gerado acimulo dessas cargas nos recintos alfandegados, resultando em impactos econdémicos, ao meio
ambiente e & saide humana.

A PNRS e legislacdo ambiental correlata classificam como residuo as cargas aeroportuérias abandonadas e
obrigam os responsaveis (importador, transportador aéreo ou depositario) a destinacdo adequada das mesmas.
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O estudo sobre o tratamento que o Estado brasileiro aplica as cargas abandonadas em aeroportos internacionais

reun

iu elementos que podem contribuir para aprimorar a gestdo ambiental, o controle aduaneiro e para o

avanco do conhecimento sobre a amplitude da PNRS como politica publica, evidenciando os recintos
alfandegados como importante I6cus para a gestdo integrada dos residuos sélidos. A aplicacdo associada das
legislagdes aduaneira e ambiental para a adequada responsabilizacdo e destinacdo das cargas abandonadas
exigird a articulacdo e adocdo de praticas de gestdo compartilhada por parte de diversas instituicdes
intervenientes no processo de despacho aduaneiro, sobretudo, da administracdo dos recintos alfandegados e
das autoridades aduaneira e ambiental.
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